A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA DE NOVA
FRIBURGO.

Ref.: Pregio Eletronico n°® 90.178/2025

FRIBURGAS COMERCIO VAREJISTA DE GLP LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 26.401.278/0001-64, com sede 3 RUA NICOLA
YEZZI, 379, LOTE 6, QUADRA F, NOVA SUICA, NOVA FRIBURGO — RJ, vem i
presenca de Vossa Senboria, por seu representante legal infra-assinado, com amparo no art.
165, inciso I, da Lei n® 14.133/21, assim como no item 10 do Edital, interpor,
TEMPESTIVAMENTE,

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisio que HABILITOU dc forma equivocada a empresa CDM FORTE GAS
LTDA. no certame acima discriminado, pelas razdes que passard a expor, requerendo o seu
conhecimento e rcconsideragio ou, em caso negativo, a remessa 3 AUTORIDADE
SUPERIOR, para apreciagio e julgamento.

1 - RESUMO DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatorio realizado pela Prefeitura de Nova
Friburgo, na modalidade pregio, na forma cletronica, do tipe de julgamento menor pre¢o por

item, que tem por objeto:

2.1 - O objeto da presente licitagio ¢ 0 REGISTRO DE PRECOS
para futura e eventual AQUISICAO DE GAS GLP PI3KG E
P45KG, para atender as necessidades das Unidades Escolares da
Rede Municipal de Educagio de Nova Friburgo no ano de 2026,
pelo periodo de 01 (um) ano, conforme condigdes, quantidades e
especificagdes contidas no Termo de Referéncia - Anexo I deste
edital.”



Apbs apresentagdo de propostas e fase de habilitagio, a Ilma. Pregoeira
declarou a empresa CDM FORTE GAS LTDA classificada e habilitada.

Todavia, ndo obstante o zeloso trabalho da Equipe Técnica entende-se que a

habilitagio da Recorrida contraria frontalmente os principios que regem as licitacdes

publicas, especialmente a legalidade, a_vinculacio ao edital e o julgamento objetivo,
insculpidos na Constituigdo Federal e na Lei de Licitagdes, o que ndo se pode permitir.

Isso porque, a Recorrida apresentou documentos com informagdes
divergentes, bem como niio cumpriu com o requisito de qualificacfio técnica, tendo em
vista a insuficiéncia de atestados de capacidade técnica.

Sucintamente descritos os fatos ocorridos, impende trazer preciosos e
minuciosos esclarecimentos para compreensio do caso submetido a Vossa andlise, que

certamente irdo subsidiar a reconsideragio da combatida decisio de habilita¢io da Recorrida.

E o relatdrio do necessario.

11 - DAS RAZOES QUE ENSEJAM A INABILITACAO DA RECORRIDA

Inicialmente, antes de adentrar ao mérito propriamente dito, rememora-se que o
edital é a lei do certame, devendo ser cumprido estritamente, razdo pela qual o proponente, ao
apresentar sua proposta, deve se encontrar apto para apresentar a documentagio exigida, tanto
na fase de lances, quanto na fase de habilitagdo, sob pena de afrontar diametralmente o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, o qual aduz que a ndo observincia das

regras e condigdes impostas no edital acarretara a ilegalidade.

Assim, o Edital é ato normativo que disciplina a finalidade a que se quer obter,
sendo editado por atribuigio de competéncia e, por isso, se encontra jungido a Constituigio
Federal e a Lei, obrigando reciprocamente o 6rgdo licitante € as empresas licitantes, vez que
constitui Lei entre as partes e constitui instrumento de validade dos atos praticados no curso
da licitacdo, sendo certo que “ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a
prépria razio de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: o da legalidade, da movalidade e da isonomia”, bem como os

contidos no Art. 5°. da Lei das Licitagdes, in verbis:

“Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da



eficiéncia, do interesse piblico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacdo de fungles, da motivaglio, da vinculacio ao edital, do
julgamento ebjetive, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
cconomicidade e do desenvolvimento nacional sustentivel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de sctembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).” (Grifo
nosso)

E de bom alvitre ressaltar ainda que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio € corolario do principio da legalidade e da objetividade das determinacdes
habilitatorias. Significa dizer que o principio impde & Administragio e ao recorrente a
observincia das normas estabelecidas no edital, de forma objetiva, sempre zelando pela
competitividade, sem, contudo, afastar a incidéncia da necessidade da conformidade com as
leis e a Constitui¢do da Republica.

_ No caso em tela, uma vez demonstrada a auséneia de apresentagio de
documento de habilitagdo devidamente capaz de comprovar as exigéncias do edital, ha
inconformidade com critérios legalmente estabelecidos, tanto pela lei, quanto pelos termos do
proprio Edital, de forma que deveria a autoridade ter-se atentado para a impossibilidade de ser
a empresa declarada vencedora, havendo na decisdo afronte aos principios da legalidade e da
vinculaggo ao Edital.

A observincia aos principios acima expostos é IMPERIOSA i atividade
publica, inclusive no dmbito das licitagdes. Assim, a liberdade para a Administraciio definir as
condigdes da contratagio administrativa deve ser restrita, obedecendo orientagdes legislativas

Jja vigentes e aplicdveis ao teor da contratagdo.

O ilustre professor Hely L. Meirelles ensina que “[..] enquanto na
administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administra¢do Publica s6
é permitido fazer o que a lei permite.” Comando que traduz com maestria o significado do
principio da legalidade.

A toda evidéncia que o cuidado para a plena satisfagio e preservagdo do
interesse piblico ¢ dever primordial dos entes publicos que, ao assim procederem, dardo
concretude ao comando constitucional insculpido no caput do art. 37, da Constituicio Federal
de 1988, que lista os principios a que a Administragio Publica estd submetida integralmente.

G



O proprio sistema juridico, baseado em principios € textos normativos, observa
as situacdes que possam ensejar um melhor aproveitamento dos recursos disponiveis,

incitando a ampla concorréncia, POREM, sempre mediante o estreito balizamento legal,

atendendo sempre ao principio da vinculagio ao edital.

O professor Hely Lopes Meirelles conceitua essc principio da seguinte forma:

“Vinculagdo ao edital: a vinculagdo ao edital ¢ o principio basico de
toda a licitagio. Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse
1o edital a forma e o modo de participagio dos licitantes e no decorrer

do procedimento ou na_realizacio do julgamento se afastasse do

estabelecido, ou admitisse documentacio ou propostas __em

desacordo com o solicitado, O edital é lei interna da licitacio e,

como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes _guanto 2a

Administracio _que o expediu (art. 41)” (in DIREITO
ADMINISTRATIVO BRASILEIRQ, Hely Lopes Meirelles, 19
edi¢io, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 1994, pag. 249/250).

Sob os auspicios da vinculagdo ao edital, portanto, tem-s¢ que a empresa ora

Recorrida o descumpriu flagrantemente, como a Seguir s¢ vera.

ILL. DO DESCUMPRIMENTO DO REQUISITO DE HABILITACAO JURIDICA:

Conforme se extrai do item 5.1.4 do Edital, o licitante responsabiliza-se
exclusiva e formalmente pelas transagdes efetuadas em seu nome, assuyme COmO firmes e

verdadeiras suas propostas e seus lances. Sendo vejamos:

5.1.4 - O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas
transagbes efetuadas em seu nome, assume comao firmes ¢ verdadeiras
suas Propostas e seus lances, inclusive os atos praticados diretamente
ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do
sistema ou do 6rgio ou entidade promotora da licitagao por eventuals
danos decorrentes de uso indevido das credenciais de acesso, ainda

que por terceiros.

J4 o item 5.1.5 informa ser responsabilidade da empresa licitante a atualizagdo

das informacdes da empresa junto aos Orgaos responsaveis pelas informagGes, DEVENDO



PROCEDER IMEDIATAMENTE a4 CORRECAO OU A ALTERACAO DOS REGISTROS,
sob pena de desclassificagdo da empresa.

51.5 - £ de responsabilidade do cadastrado conferir a exatidao dos
seus dados cadastrais nos Sistemas relacionados no item anterior €
manté-los atualizados junto aos 6rgéos responsaveis pela informagao,
devendo proceder, imediatamente, a correcio ou a alteragdo dos
registros tdao logo identifique incorregdo ou aqueles se tornem
desatualizados.

516 - A nio observancia do disposto no item anterior podera ensejar

desclassificagio no momento da habilitagao.

Pois bem, para fins de habilitagdo juridica da empresa, o item 16 do Edital
dispde que:

16. HABILITACAO JURIDICA

16.1 — Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento
equivalente que, por forca de lei, tenha validade para fins de
identificagdo em todo o territorio nacional;

16.2 Empresario individual: inscri¢do no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

16.3 - Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da
Condicdo de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagdo
ficarda condicionada a verificagio da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-c-ne gocios/pt-br/empreendedor;

16.4 - Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal —
SLU ou sociedade identificada como empresa individual de
responsabilidade limitada - EIRELI: inscrigdo do ato constitutivo,
ostatuto ou contrato social no Registro Pdblico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva  sede,
acompanhada de documento comprobatorio de seus administradores;

16.5 - Sociedade empresaria estrangeira: portaria de
autorizagio de funcionamento no Brasil, publicada no Didrio Oficial
da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde
se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual scrd
considerada como sua sede, conforme Instrugdo Normativa DREI/ME

n.° 77. de 18 de margo de 2020.



O item 1

16.6 - Sociedade simples: inscrigio do ato constitutivo no
Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada
de documento comprobatério de seus administradores;

16.7 - Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou
empresiria: inscricdio do ato constitutivo da filial, sucursal ou
agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no
Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no Registro onde tem
sede a matriz.

6.11 informa que todos os documentos apresentados DEVERAOQ estar

acompanhados de TODASAS ALTERACOES OU DA CONSILIDACAO RESPECTIVA,

fato este que ndo foi
demonstrado.

observado pela empresa supostamente vencedora, conforme restara

A empresa CDM FORTE GAS LTDA apresentou comprovante de inscrigo e

de situagdo cadastral de pessoa juridica do ano de 2023, possuindo como enderego R.

Maninha Carrigo, S/N,

como socio o Senhor

Quadra 284, Lote 0169, Jardim Flamboyant, Cabo Frio, possuindo
José Carlos Martini, além de ter apresentado Alvara de Licenga e

Funcionamento do ano de 2019, também no enderego do Jardim Flamboyant.

e CNPJAPRESENTADO PELA LICITANTE:

28108/2023, 17:54

about:blank

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

4 NOWERD DE INSCRIGAD
| 35.237.693/0001-15
| MATRIZ

OATA GE ABERTURA

COMPROVANTE DE INSCRIGAQ E DE SITUAGAO |57 0o

CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL

CDM FORTE GAS LTDA

PORTE

ME

TITULD DO ESTABELECIMENTO (NORTE. DOF FANTASTA)
JC FORTE GAS

]

CODIGD E CESCRICAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
47.84-9-00 - Comércio varejista de gés ligiiefeito de petrélec (GLP)

COOIGO £ DESCRIGAD DAS ATIVIDADES ECONDMICAS SLOUNDARIAS
| 47.23-7-00 - Comércio varejista de bebidas

i

CODIGD [ DESCRIGAD OA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURD
R MANINHA CARRICO

COMPLENENTD

SN QUADRAZ84 LOTE 0169

I [ NOMERD |

KUNICIFIO
1 CABO FRIO

CEP
28.910-350

JRROCISTRITO
JARDIM FLAMBOYANT

RSN [ e U SR G SUNSEN T SV | WSS [ W




e TINSCRICAO ESTADUAL:

SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
Sistema Integrado de Cadastre de Contribuintes do ICMS do Estado de Ric de Janeiro

Comprovante de Inscrigéo e de Situagao Cadastral

CNPJICPF Inscricdo Estadual Data da concessdo da inscricéo
35.237.693/0001-15 11.581.960 18/10/2019

(Nome empresarial
CDM FORTE GAS LTDA
Titulo do estabelecimento
CDM FORTE GAS

Natureza Juridica Tipo de unidade principal

Sociedads Empresaria Limitada Unidade Cperacional

Regime de apuracdo Situagdo do Sublimite do Simples Nacional
Simples nacional - Ndo Optante Simei ICMS no Simples Nacional

.

’Enderecu do estabelecimento
RUA MANINHA CARRICO, SN QUADRA:284:LOTE:0189
JARDIM FLAMBOYANT - CABO FRIOC RJ 28.910-350

e ALVARA DE LICENCA DE FUNCIONAMENTO:



Y. PREFEITURA DA CIDADE DE CABOFRIO - ™.
: SFCRETARBA MUNICIPAL DE FAZINDA - .

DIVAL - 1S4 . x

AVARA AT

ALVARA DE LICENCA PARA LOCALIZAGAO £ FUNCIONAMENTO

O Prefeito de Cabo Frio, usando das atribuigoes legais AUTORIZA a concessdo de LICENGA a:

Nome d3 Emprosa CHF} da Emprosa

COR FORTE CAS. EIRFLY 35 2AT.682M0M R

Enderego da Empresa

7 ANIMHA CARRICO, SM L RUADRADALNOTT HEQ JASNR U AMROYANT - COP 2R0100050

Atividads Econdmica Principal

A7RAGOEY - COMERCHD YARE NSTA DE GAS NICREFEITO DE OETROLEQ 123 1)

Ademais, todos os documentos da empresa apresentados possuem a informagéo
de que o Sr. Jos¢ Carlos Martini seria o administrador e responsdvel pela cmpresa
supostamente vencedora, tendo, inclusive, passado uma procuragio para que a Sra. Valéria

Cristina da Silva representasse a empresa.



PROCURACAO

A empresa CDM FORTE GAS - LTDA inscrito no CNPI
n935.237.693/0001-15, representado neste ato pelo Senhor JOSE CARLOS
MARTINI, inscrito no CPF_n% 9500.477.888-87 nomela e constitui seus

bastantes procuradores:
{ PROCURADOR | DOC.IDENTIDADE cPF
i VALERIACRISTINADASILVA 23758542755P/R} 130.590.317-03

A quem confere amplos gerais e ilimitado poderes, para representd-lo {a)
perante @ ORGAOS PUBLICOS DE ESFERA MUNICIPAL, ESTADUAL,
FEDERAL, ADMINISTRACAO PUBLICA, FORCAS ARMADAS, MARINHA DO
BRASILFORCAAEREABRASILEIRO,EXERCITOBRASILEIROEOUTROS.

podendogerir,assinar,requerereadministrartodaequalquersituacBoque  se
fizer necessdria, participar de pregfes e processos licitatérios digitais e
presenciais, fozer oferta de lances, assinar propostas, reglizor e assinar
credenciamentos, consultar e abrir processos, assingr todo e qualquer
documento do interesse da empreso, com plenos e gmpios poderes para

Entretanto, ao analisarmos detidamente as informacgdes da empresa, pode-se
constatar que o sdcio-administrador da cmpresa é o Sr. Jefferson Martini, além de o endereco
da empresa ser o da Avenida Jorge Almeida Junior, Quadra 27, Lotc 12, Colinas do Peré,

conforme se constata nos documentos abaixo:



i REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Q CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

55 297 6931000115 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO | ;.00 5050

MATRIZ CADASTRAL N
CDM FORTE GAS LTDA

4;73;# 9. OC;_—Cjor:r;flchu; V.d;;j-litza:&;:gt‘ﬂ;;if—ttt;;fe[L[U de petroleo (GLP)

AT23140 - Combroio varchnte do botins.

206.2 - Saciedade Empresaria Limitada

AV JORGE ALMEIDA JUNIOR o QUADRA27 LOTE 12

28.921.830 CoLNASDOPERO | |cABo FRIO R
JEMARTINIQICLOUD.COM i (22) 22222222 B

Com base nas informagdes acima, pode-se afirmar que a empresa CDM
FORTE GAS LTDA aprescntou documentagdo (inclusive de habilitagio) indicando o senhor
José Carlos Martini como socio administrador e Unico. Contudo, em consulta ao Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica da Receita Federal (CNPJ), que € a base oficial e atualizada para
informagdes societarias, o Quadro Societario Atualizado (QSA) indica o senhor Jefferson
Ferreira Martini como socio administrador e inico.

Esta divergéncia ¢ crucial e acende um alerta significativo para a veracidade

das informagdes declaradas pela licitante.

Ademais, a procuragdo concedendo poderes para a Sra. Valéria representar a
empresa CDM FORTE GAS nido possui validade, pois, como amplamente informado, o Sr.
Jos¢ Carlos ndo possui qualquer vinculo com a referida empresa, ndo possuindo poderes para
representar ou para passar poderes a terceiros para que representem a empresa cm licitagdes,

nesse sentido, inclusive, € o entendimento dos Tribunais Patrios. Sendo vejamos:

PROCESSO CIVIL. EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL.
AUSENCIA DE REPRESENTACAO PROCESSUAL.



PROCURACAO OUTORGADA POR QUEM NAO POSSUIA
PODERES PARA TAL . ILEGITIMIDADE PASSIVA. 1. Dispunha o
art. 37 do CPC/73 (atual artigo 104 do NCPC} que o advogado nio
seria admitido a postular em juizo sem o instrumento do mandato . De
outra parte, nos termos do art. 651, § 1° do Cédigo Civil, considera-

se inexistente mandate quando nao conste no processo, ou,

quande, embora conste, seja outorgadoe por quem nio tem poderes

para isso. 2. A procuracio outorgada por sdcio sem poderes é

considerada _inexistente, pois assinada por membro sem

legitimidade para tal, e conficura defeito de representacio a

impor o niio_conhecimento da'agﬁo . 3. Nos termos do artigo 568, 1,

do CPC/73, devedores sdo os responsiveis pelo adimplemento da
obrigacdo, reconhecidos como tal no titulo executivo, bem como os
que, por efeito de situagdo legitimadora, incorrem na orbita da
responsabilidade executiva, a exemplo do fiador judicial. 4. Ainda que
ambas as empresas possuam socios em comum ou participem do
mesmo grupo econdmico, tais circunstincias, por si s6, ndo sdo
suficientcs para autorizar a desconsideragio de suas personalidades
juridicas, de modo a legitimar quem ndo participou do negdcio
Juridico para figurar no pelo passivo da execucio . 5. Portanto, a
execugdo deve ser intentada cm face de quem cfetivamente participoun
da relagio negocial, sob pena de incidéncia de vicio insanivel a
Justificar a extingdo do processo, sem julgamento do mérito, pela
ilegitimidade da parte, pressuposto de desenvolvimenio vilido e
regular do processo. 6. Apelagio improvida .

(TRF-3 - Ap: 00084045120144036104, Relator.:
DESEMBARGADOR FEDERAL WILSON ZAUHY, Data de
Julgamento: 27/06/2017, PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagio:
¢-DJF3 Judicial 1 DATA:06/07/2017)

DIREITO  PROCESSUAL DO TRABALHO. RECURSO
ORDINARIO. IRREGULARIDADE DE REPRESENTACAO.
MAJORACAO DE HONORARIOS . NAQ CONHECIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso ordindrio interposto pela reclamada, cuja procuracio foi

outorgada por socio sem poderes para tanto, conforme o contratoe

social da empresa . A reclamante arguiu a nulidade do recurso em

contrarrazdes, alegando a irregularidade da representagio.
IL. QUESTAQ EM DISCUSSAOQ



2. Ha duas questdes em discussdo: (i) definir se ha irregularidade de
representacio que impede o conhecimento do recurso ordindrio; (i1)
estabelecer a majoragio dos honordrios advocaticios sucumbenciais
em razdo do nfio conhecimento do recurso .

111. RAZOES DE DECIDIR

3. A procuragio que outorgou poderes & advogada da reclamada foi
assinada por um diretor adjunto, sem a lcgitimidade prevista no
contrato social da cmpresa, que exige assinatura conjunta dos dirctores
presidente, técnico, financeiro e administrativo para outorga de
mandatos. .

4 . A procuragio outorgada por socio sem poderes € considerada
inexistente, pois assinada por membro sem legitimidade para tal,
consoante a Stmula n® 383, 1, do TST.

5. O nio conhecimento do recurso, por irregularidade na
representagiio, enseja a majoragio dos honorarios advocaticios
sucumbenciais, nos termos do art. 85, § 11, do CPC e da
jurisprudéncia do STJ (Tese 1039), que exige o desprovimento
integral do recurso ou scu ndo conhecimento para a majoragao .

IV. DISPOSITIVO E TESE

5. Recurso nio conbhecido.

Tese de julgamento:

1 . A procuragio outorgada por socio sem poderes eXpressos o
contrato social é considerada inexistente, acarretando a irregularidade
de representagdo ¢ 0 ndo conhecimento do recurso.

2. O nfo conhecimento do recurso por irregularidade de representagao
autoriza a majoragio dos honorarios sucumbenciais.

Dispositivos relevantes citados: Art . 85, § 11, do CPC; Stimula n°
383,11, do TST.

Jurisprudéncia relevante citada: Tese 1059 do STJ.

(TRT-18 - ROT: 00118203520245180006, Relator.. WELINGTON
LUIS PEIXOTO, Data de Julgamento: 10/07/2025, 1* TURMA - Gab.
Des . Welington Luis Peixoto)

Com base nessas informagoes, a Ilma. Pregoeira deveria ter desclassificado a
empresa em razio da auséncia de representagiio valida da empresa COM FORTE GAS.

A Lei n° 14.133/2021 preza pela transparéncia ¢ fidedignidade das informagdes
prestadas pelos licitantes, desta forma, a apresentagdo de informagdes societarias



nconsistentes com os registros oficiais deve configurar uma infragdo administrativa grave,
nos termos do Item 23.1.4 do Edital:

"23.1.4 Comete infragdo administrativa, nos termos da lei, o licitante
que, com dolo ou culpa: [...] 23.1.4 - aprescentar declaragio ou
documentagio falsa exigida para o certame ou prestar declaracio falsa
durante a licitagdo;"

E de amplo conhecimento que a Administracio Publica depende da exatiddo
dos dados fornecidos para garantir a seguranga juridica da contratagiio, por este motivo, a
identificagio correta dos responsiveis pela empresa é fundamental para todos os atos
administrativos e contratuais.

A inconsisténcia das informagdes da empresa supostamente vencedora levanta
sérias davidas sobre a regularidade da licitante ¢ a capacidade de cumprimento do objeto, pois
a incoeréncia de endere¢os em documentos tdo cruciais para a habilitagio técnica e fiscal
pode levar & inabilitagdo, conforme estabelecido no Item 15.7.1 do Edital, além de a empresa
ter sido representada por pessoa que ndo possuia poderes para tanto.

O descumprimento da determinagio legal ¢ flagrante no que tange 3 habilitagio
da Recorrida, de forma que ndo merece maiores temperos juridicos, visto que o principio do
julgamento objetivo ¢ principio estipulado no art. 5° da Lei de Licitagdes e ndo admite
interpretagdes que venham a ferir seu contetido.

Em tema de licitagdo, quanto a discricionariedade conferida ao administrador
publico, a valoragdo subjetiva no julgamento ¢ reduzida e delimitada pelo contido no Edital.

Ademais, ressalta-se que fere o principio da isonomia ignorar as exigéncias
legais, ainda mais em detrimento das demais empresas quc cumprem rigorosamente,
afrontando reflexamente o principio da legalidade.

Nesse sentido, tendo em vista que a empresa nio cumpriu com o disposto no
Edital, essa Recorrente requer seja revista a decisdo que habilitou a Recorrida e, com a forga
dos argumentos arrolados, torna-se imperiosa a reforma da decisio administrativa, eis que

outra medida conforme o direito ndo ha!



IL.2- DO DESCUMPRIEMNTO AOS REQUISITOS DE HABILITACAO TECNICA:

Outro descumprimento da empresa CDM FORTE GAS na licitagio em tela diz
respeito & qualificagdo técnica da empresa.

Conforme se cxtrai do liem 19 do Edital, a cmpresa licitante deve comprovar

possuir aptiddo técnica para o fornccimento de bens similares de complexidade tecnologica e

operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, ou com ¢ item pertinente,

por meio da apresentagdo de certiddes ou atestados.

E, de forma ainda mais especifica, o Ttem 19.2.1 estabelece as caracteristicas

minitnas para as parcelas de maior relevancia, quais sejam:

COTA PRINCIPAL: Gas GLP em cilindro de 13Kg (pelo menos 576
Gés GLP em cilindro de 13Kg);

COTA PRINCIPAL: Gés GLP em cilindro de 45Kg (pelo menos
1.153 Gés GLP em cilindro de 45Kg);

COTA RESERVADA: Gas GLP em cilindro de 13Kg (pelo menos 192
Gas GLP em cilindro de 13Kg);

COTA RESERVADA: Géas GLP cm cilindro de 45Kg (pelo menos 89
Gias GLP em cilindro de 45K g).

Em analise dos atestados apresentados pela CDM FORTE GAS LTDA, verifica-se
as seguintes inconsisténcias:

Atestados "Carapebus_2023" e "Atestado_Carapebus_2024":

Os referidos atestados ndo indicam o quantitativo gés fornecido pela

empresa, bem como possui erro de identificagio.

Os atestados "Atestado Carapebus 2023", que na verdade ¢ da cidade
de Paracambi, j4 indica uma inconsisténcia de identificacZo.

O "Atestado Carapebus 2024" nido indica a quantidade de gés
cntregue, ndo atendendo, portanto, a compatibilidade qualitativa ¢
quantitativa exigida pelo Item 19.2.1.

A auséncia dessa informagiio impede a afericio da capacidade técnica da

empresa para as parcelas de maior relevéncia, tornando-os imprestiveis para fins de

comprovagio.



O Edital ¢ claro ao exigir a comprovagio de quantitativos minimos, e atestados
que ndo detalham essas informagdes ndo cumprem a finalidade para a qual sfo solicitados. A
ndo conformidade com as especificagdes técnicas € motive de desclassificagdo, conforme o
[tem 14.3.5:

"Sera desclassificada a proposta vencedora quc:

[...]

14.3.5 - apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias
deste Edital ou seus anexos, desde que insanavel.”

o Atestado do Ministério da Defesa — Exército Brasileiro (Companhia
Capitio Manoel Theodoro):

O referido atestado possui erro de conversdo de unidades.

O atestado emitido pelo Ministério da Defesa utiliza como unidade de medida
dos itens adquiridos "QUILOGRAMA", entretanto, ao converter os dados citados no
documento para as unidades de botijdes de 13Kg ¢ 45Kg de GLP (unidades exigidas pelo
Edital), verifica-se que as quantidades fornecidas foram: 2 P13 (26Kg) e 50 P45 (2250Kg).

Embora a conversio seja possivel, a quantidade resultante (2 P13 e 50 P45) é
extremamente baixa e claramente insuficiente para atender as exigéncias de qualificagio
técnica para as parcelas de maior releviincia, que demandam 576 unidades de P13 ou 1.153
unidades de P45 para a Cota Principal e 192 unidades P13 ou 89 unidades P45 para a Cota
Reservada.

O referido atestado, portanto, nfio comprova a capacidade técnica minima
exigida, mesmo apds a correta conversdo, sendo necessaria a desconsideracdo do referido
atestado.

e Afcstado da GUIDAN DE BONSUCESSO COMERCIO DE GAS
LTDA:
O referido atestado possui ilegitimidade da assinatura e conflito de

Interesses.

O atestado de capacidade técnica emitido pela empresa GUIDAN DE
BONSUCESSO COMERCIO DE GAS LTDA foi assinado pela scnhora ROSE APARECIDA
MACHADO BASTOS.



Ocorre que, em consulta a0 Cadastro Nacional de Pessoa Juridica da Receita
Federal (sistema REDESIM), consta como tnico s6cio inscrito no quadro societario desta
empresa o senhor JEFFERSON FERREIRA MARTINI, o mesmo que figura como sécio
administrador e inico da CDM FORTE GAS LTDA.

Ha, portanto, duas irregularidades graves no referido atestado, sendo a a
ilegitimidade da Assinatura, pois ndo ha especificacdo da relagiio da senhora Rose Aparecida
Machado Bastos com a empresa GUIDAN DE BONSUCESSQO COMERCIO DE GAS
LTDA, nem comprovagdo de sua autoridade e legitimidade para representd-la na emissio do
documento em questio.

Ora, ¢ de amplo conhecimento que um atestado de capacidade técnica, por sua
natureza, deve ser emitido por representante legal ou por alguém com poderes para tal,
devidamente comprovado, desta forma, a auséncia dessa comprovacio invalida o atestado.

Ha de se ressaltar que, caso o senhor Jefferson Ferreira Martini seja, de fato, o
tnico sécio da licitante declarada vencedora do certame (CDM FORTE GAS LTDA) e
também o Unico socio da empresa GUIDAN DE BONSUCESSO COMERCIO DE GAS
LTDA, conforme suscitado no presente recurso, hd um claro conflito de interesses, pois um
atestado de capacidade técnica emitido por uma empresa para outra que pertence ao mesmo
grupo societario, ou que possui 0 mesmo sécio, € uma pratica que deve ser questionada ¢, em
muitos casos, invalidada.

Ndo ha dividas de que a emissdo de atestados entre empresas do mesmo grupo
econdmico fere o principio da isonomia e da competitividade, além de suscitar diividas sobre
a imparcialidade e fidedignidade da comprovagdo da experiéncia, pois a comprovagdo de que
o fornecedor tem experiéncia deve vir de tercciros independentes, e nio dc si mesmo, ainda
que por meio de outra pessoa juridica.

A combinagio dessas duas falhas invalida completamente este atestado de
capacidade técnica, tomando-o inaceitdvel para fins de habilitagdo.

IL3- DO NAO ATENDIMENTO DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA
MESMO COM ATRIBUIDA VALIDADE AOS ATESTADOS

Considerando a invalidade dos atestados contestados e a insuficiéncia do atestado
do Ministério da Defesa, a licitante CDM FORTE GAS LTDA nio supre as exigéncias
editalicias das parcelas de maior relevancia em nenhum dos 4 itens licitados.



A analise da Recorrente indica que restariam comprovados, em atestados validos,
o fomecimento de apenas 55 unidades de P13 e 6 unidades de P45, nimeros muito aquém dos
minimos exigidos no Itern 19.2.1 do Edital.

Adicionalmente, para demonstrar a fragilidade da qualificacdo técnica da licitante,
mesmo que, por hipotese e apenas para argumentar, todos 0s atestados contestados fossem
considerados vélidos, a licitante supostamente vencedora ainda assim nfo atenderia 4 parccla
de maior relevincia exigida para o item 4 (Cota Principal: Gas GLP em cilindro de 45Kg,
pelo menos 1.153 unidades).

Com a soma de todos os atestados (mesmo os contestados), a empresa atingiria
um méximo comprovado de 606 unidades de P45 fornecidos, o que estd muito distante dos
1.153 P45 exigidos.

Portanto, em qualquer cendrio, a CDM FORTE GAS LTDA nio demonstrou
possuir a qualificaglio técnica minima exigida pelo Edital para as parcelas de maior
relevéncia, o que, por si 86, ¢ motivo suficiente para sua inabilitagdo ou desclassificagdo.

A qualificagdo técnica é um pilar fundamental para garantir que a
Administragio contratarA uma empresa apta a executar o objeto, evitando prejuizos ¢
assegurando a continuidade dos servigos essenciais. A nao observéncia desses requisitos pode

compromete o interesse pliblico ¢ a seguranga da contratagio, o que n#o se pode permutir.

111 - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, confiante no espirito piiblico dessa [tustre Pregoeira, aduzidas
as razdes que balizaram ¢ fundamentam o presente recurso administrativo, com supedineo nas
legislagbes vigentes, requer o reccbimento e analise da presente peca, por preencher o0s

requisitos de admissibilidade e tempestividade previstos g, ainda, que lhe seja dado

provimento para reformar a decisiec NO SENTIDO DE QUE SEJA INABILITADA A

EMPRESA ORA RECORRIDA, POR FLAGRANTE DESCUMPRIMENTO DO

INSTRUMENTO CONVOCATORIO DO PRESENTE CERTAME.

Outrossim, caso seja mantida a decisdo impugnada, requer sejam explicitados,
em tazdes fundamentadas, os motivos pelos quais essa respeitavel equipe técnica resolveu
manter seu posicionamento, sendo o presente recurso encaminhado para apreciacdo da

Autoridade Superior.
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Na hipbtese de ndo ser reformada a decisdo ora objurgada, sabe-se que tal
posigdo ndo prosperard perante o Poder Judiciario, pela via mandamental, sem prejuizo de
representacdo junto ao orgdo de controle, para apuragio de eventuais responsabilidades
administrativas.

Nesses termos, pede e espera deferimento,

Nova Friburgo/RJ, 29 de janetro de 2026.

FRIBURGAS COMERCIO VAREJISTA DE GLP LTDA

Representante Legal
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